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1. Introducao DB

No exercicio de 2020, a partir de meados de Margo ocorreu uma situacio de emergéncia no
ambito da salide publica, relativa a pandemia por COVID-19. Tal facto impds condicionalismos
na atividade econdmica a nivel global, nacional, regional e local, na qual se incluiu esta
empresa.

O setor empresarial com competéncias nas areas culturais e desportivas, por imposi¢do legal
(Decreto-Lei n® 10-I/2020 de 26 de marco), procedeu ao encerramento obrigatdrio de todas
"instalagdes e estabelecimentos onde se desenvolvem atividades culturais e artisticas, ao

abrigo do artigo 7.° do Decreto n.® 2-A/2020, de 20 de marco."

Lé-se no preambulo daquele Decreto: "Deste modo, o presente decreto-lei aplica-se a todos
os espetdculos que ndo podem ser realizados no lugar, dia ou hora agendados, entre os dias

28 de fevereiro de 2020 e até ao 90.° dia Util seguinte ao fim do estado de emergéncia."

O anexo I ao Decreto n.° 2-A/2020 de 20 de marco vem ainda dlarificar quais os

estabelecimentos que tém a obrigacdo de encerrar:

"2 — Atividades culturais e artisticas:

Auditdrios, cinemas, teatros e salas de concertos;

[...] 3 — Atividades desportivas, salvo as destinadas & atividade dos atletas de alto
rendimento:

[...] Piscinas;
[...] Hipodromos e pistas similares;"

Neste sentido, dado que procedemos ao encerramento (e/ou condicionamento em
determinadas épocas consoante as orientagbes regionais e nacionais) dos Centros aqui
descritos, nomeadamente Teatro Faialense, Banco de Artistas, Piscina Municipal da Horta e
Centro Hipico e ao cancelamento de atividades, deu-se a correspondente quebra de faturacdo.
Esta foi ligeiramente atenuada pelo Governo da Replblica e do Governo dos Acores, ao
permitir a abertura dos Parques de Campismo ao publico entre Julho, Agosto e Setembro, a
realizacdo de atividade no Teatro Faialense e no Centro Hipico, cumprindo sempre as

recomendagdes das entidades regionais de salide, elaborando para o efeito, os respetivos
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planos de contingéncia (sendo a verséo 1 elaborada com extrema prontiddo a 12 de margo) e DD

dando formagao aos nossos Recursos Humanos nomeadamente através do programa nacional
Clean & sare.

Apesar de ndo ter sido possivel, realizar a totalidade da atividade prevista em orgamento,
pretendeu-se, sempre que foi possivel, retoma-la, devidamente ajustada as recomendacdes
regionais e nacionais de satide do momento.

A empresa procurou sempre se candidatar a todas as linhas existentes de apoio & economia,
por forma a minimizar o impacto econdémico e social da pandemia, ndo sendo sempre
possivel, face as suas especificidades juridicas (ser detida a 100% pelo Municipio da Horta),
nao tendo sido elegivel, por exemplo, a sua candidatura as linhas de crédito criadas no ambito
da pandemia. Por outro lado, foi possivel candidatar-se a outros apoios disponibilizados no
ambito do impacto da pandemia.

Na procura de garantir a estabilidade da empresa a curto e medio prazo, em especial a
manutengado do emprego e rendimento dos trabalhadores, foi contratado no Banco Portugués
de Investimento’ um empréstimo a médio prazo (30 meses), com um periodo de caréncia de
1 ano, sendo utilizado em montantes repartidos, conforme as necessidades de tesouraria,
podendo ndo ser necessdrio, disponibilizar o total do valor maximo contratualizado de

250.000,00 €, tendo neste periodo sido utilizado apenas 50.000,00 €.

Considerando o impacto da pandemia na atividlade da empresa, alteraram-se
significativamente as premissas do primeiro orcamento anteriormente aprovado, tendo

obrigado a elaboragdo de um orgamento suplementar, que se ajustou & nova realidade

econdmica.

O relatério da empresa, para o exercicio de 2020, mantem a nomenclatura anterior, dividindo
as suas atividades em dois grandes grupos, considerando os principios orientadores do

Regime Juridico do Setor Empresarial Local e o seu objeto social, nomeadamente:

a) Promogdo do desenvolvimento local e regional (artigo 48° do RIAEL)

b) Gestdo de servigos de interesse geral (artigo 45° do RJAEL)

' Melhor proposta ap6s consulta a todas as entidades com representacao bancaria na ilha do Faial.
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A Promogdo do desenvolvimento local e regional visa “a promogdo do crescimento DS
econormico, a eliminagdo de assimetrias e o reforco da coesdo econdmica e social, no respeito

pelos principios da nao discriminagdo e da transparéncia e sem prejuizo da eficiéncia
economica, tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promogao, manutengdo e conservacao de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana;

b) Renovagdo e reabilitagdo urbanas e gestdo do patrimonio edificado;

¢) Promogao e gestdo de imoveis de habitacio social;

al.]

e) Promogéo do desenvolvimento urbano e rural no dmbito intermunicipal.”
Segundo o disposto no n° 1 do artigo 48° do RIAEL

A Gestdo de servigos de interesse geral visa assequrar “a universalidade, a continuidade
dos servicos prestados, a satisfagdo das necessidades bdsicas dos cidaddos, a coeséo
econdmica e social local ou regional e a protecéo dos utentes, €, sem prejuizo da eficiéncia
econdmica, no respeito pelos principios da ndo discriminacéo e da transparéncia, tenham
exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promogdo e gestdo de equijpamentos coletivos e prestacdo de servigos nas dreas da
educagdo, ensino e formagao profissional, agdo social, cultura, satide e desporto;

b) Promogao, gestao e fiscalizagdo do estacionamento publico urbano;”
Segundo o disposto no n° 1 do artigo 45° do RIAEL
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2.Gestao da Reabilitacao Urbana u)

A Urbhorta na qualidade de entidade gestora da Area de Reabilitacao Urbana da Horta,
monitoriza diversos processos de reabilitagdo de imodveis que se enquadram por uma
Estratégia de Reabilitagdo Urbana, que determina um prazo inicial de 10 anos para a
promogao da Reabilitagdo da ARU da Horta — 2018-2027, conforme deliberacdo em sede da
Assembleia Municipal da Horta, sob proposta da Camara Municipal da Horta, a 28 de junho de

2018.

Verificou-se que, apesar da pandemia por SARS-COV2, em 2020 o setor da construcdo tera
continuado praticamente inalteravel, o que se confirma através do consumo de cimento no
mercado nacional que, inclusivamente, aumentou em termos homdlogos. Inclusivamente, o
Banco de Portugal destacou a importancia deste setor pela sua resiliéncia e importancia para

a economia nacional.

A publicagdo, em Conselho de Ministros de novembro de 2020, da Estratégia Portugal
2030 identifica varias agendas tematicas sendo que “A primeira agenda tematica visa garantir
a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos desigual e com elevados niveis de
inclusao “, onde se enquadra a Reabilitagdo Urbana, nomeadamente enquanto recurso

sustentavel ambientalmente, mas também socialmente.

Os processos de promogao da reabilitagao do edificado de propriedade privada decorrem ao
longo de diversos anos fiscais, considerando a eventual aquisigao do imovel degradado, a fase
de projeto e controlo prévio nos termos do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacéo,
passando pela fase de reabilitacao até a sua conclusdo. A Urbhorta desenvolve todo um
processo de enquadramento legal e fiscal dos programas e beneficios disponiveis a cada ano
fiscal, desenvolvendo uma newsletter, atendimentos e consultadoria para informacdo dos

proprietarios ou futuros proprietarios de imdveis degradados sitos na Area de Reabilitacdo

Urbana da Horta.
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2.1 Relatério de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacao da ORU
da Horta

Em conformidade com o nimero 1 do artigo 20.° - A do Decreto-Lei 307/09 de 23 de outubro,
que consubstancia o Regime Juridico da Reabilitagéo Urbana - RIRU, republicado pela Lei n.o
32/2012 de 14 de agosto e com as alteracBes posteriores, intitulado “Acompanhamento e
avaliagdo da operagdo de reabilitagdo urbana” cabe & entidade gestora da area de reabilitacdo

urbana realizar relatérios de monitorizagdo, os quais devem ser submetidos & apreciacao da

Assembleia Municipal.

A Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) simples do Centro Histérico da Horta engloba a
totalidade da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), tendo o Municipio delegado na Urbhorta a

qualidade de entidade gestora da mesma.

O presente relatorio procura dar conta do exercicio de 2020 de execucdo desta ORU, cuja
estratégia de reabilitagdo urbana foi aprovada em 28/06/2018. Evidenciando as acdes e os
resultados procura-se, no ambito da presente monitorizacdo, demonstrar a visdo prospetiva
da operagdo, potencializando a sua principal vocacdo: a reabilitacdo urbana no seu sentido
mais vasto. A Operagdo de Reabilitagdo Urbana criou prioridades para a reabilitacdo do
edificado, estabelecendo uma calendarizagdo/cronograma relativamente as acoes e

promogoes a implementar.

A Estratégia de Reabilitagdo Urbana centrou-se num inventario do patriménio que carecia de

reabilitagao, estabelecendo 4 prioridades em fung&o de 4 critérios, nomeadamente:
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Prioridades Calen;:[i]za;ﬁo Estado de Conservacdo | Grau de intervencdo Tipo de intervencio ,DB
Ruina/Pré-ruina
Urgente /Muito mau estado "
- Reconstrucdo/
Pr.1 promover dentro de | ou em risco de perda Profunda Reabilitacio,/Rest
1a3anos de valores ¢ auro
patrimoniais
Mau estado/Ruina ou
Curto prazo com processo de
Pr.2 promover dentro de = % Meédia Reabilitagdo
controlo prévio da
3 abanos ~ 5
operagdo urbanistica
Médio prazo
. 5 i Pequenas
Pr.3 promover dentro de Razodavel Média obras/Ccz)nserva 50
5a7anos ¢
Longo prazo
Pr.4 promover dentro de Razodvel Ligeira Conservacgao
7 a 10 anos

Ainda dentro de cada prioridade foram identificadas as Edificagdes a Preservar conforme

disposto no Plano de Urbanizagdo do Centro Histérico da Horta, ou seja, as que apresentam

um valor patrimonial ou histérico de relevancia.

Observamos que as dinamicas de reabilitagdo de imdveis degradados estdo intimamente

ligadas as variagdes do mercado imobilidrio, da facilidade/dificuldade na obtencdo de crédito,

da oferta no setor da construgdo e dos beneficios fiscais, fundos comunitérios e programas

associados que, nem sempre se coordenam com as prioridades estabelecidas na Estratégia de

Reabilitagao Urbana (ERU).
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As dinamicas do setor privado dependem de dois fatores primordiais:
= Propriedade: D—B
o Oimovel ja é da propriedade do promotor;
o O promotor adquire o imovel;
= Tipologia de uso:
o Habitagao propria permanente do promotor

o Investimento:
= Fins turisticos: Alojamento local, hostel ou hotel de charme

= Arrendamento habitacional ou comercial

= Servicos

Em 2020 registamos 7 (sete) processos novos de atribuicdo de beneficios fiscais, no entanto,
devemos fazer uma andlise mais abrangente, considerando que os processos de atribuicao de

beneficios fiscais se estendem normalmente por varios anos.

O presente relatdrio de monitorizagdo (2020) deve considerar uma andlise desde 2009, com a
delimitagdo da ARU nos termos do Regime Extraordindrio de Apoio & Reabilitaciio Urbana,

para criar uma analise prospetiva no decurso de 12 anos (2009-2020).

Podemos observar, na planta que se segue, a mancha de imdveis reabilitados com a
atribuigéo de beneficios fiscais, sejam os de atribuicdo Municipal (em sede de IMT e IMI) ou

os Nacionais (IVA e IRS) e podemos concluir que a Urbhorta, por delegacdo de competéncias

da Céamara Municipal, contribuiu para a reabilitacio de 42 iméveis.

Verificando-se, em 2020, 22 imdveis em processo de monitorizacdo seja em fase de projeto

ou em construgdo. E notdria a proliferacdo de iméveis reabilitados em toda a ARU, com maior

predomindncia nas freguesias das Anglstias e Matriz. Podemos concluir que, em dez

anos, o Centro Histérico da Horta, se esta a consolidar com um patriménio em
valorizagdo face ao seu estado de conservagio, contribuindo para uma otimizacao

de todas as vertentes sociais, econdmicas e turisticas.
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A ERU identificou 81 imdveis, em 2018 e, em 2020, verificamos que se iniciou o (Db
processo de atribuicdo de beneficios fiscais de 7 desses imoveis inventariados, /

™
Em termos estatisticos, estes 64 processos identificados, com empreitada em

curso ou concluida, correspondem a uma percentagem de a roximadamente 79%

em 3 anos da Operacéo de Reabilitacdo Urbana, ver planta que se segue.

Planta da ARU 2020_ iméveis reabilitados.pdf em A3 a cores
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